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sammantattning

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Harnésands kommun
har KPMG granskat kommunens arsredovisning for rakenskapsaret
2020. Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge
revisorerna ett tillrackligt underlag for revisionsberattelsen.

Kommunens revisorer ska enligt kommunallagen 12 kap beddma om
resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som fullmaktige
beslutat. Revisorerna ska préva om rékenskaperna ar rattvisande.
Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

Arsredovisningen

Vi har granskat arsredovisningen. Vi anser att Mellersta Norrlands
Pensionsstiftelse ska inga i koncernredovisningen enligt lagen om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR). Vidare hyr kommunen en
betydande andel av verksamhetsfastigheterna. Vi anser att dessa bor
redovisas som finansiell leasing och inte som operationell. Vi har i dvrigt
inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.

Arsredovisningen har i allt vasentligt upprattats i enlighet med lagen om
kommunal bokféring och redovisning (LKBR) och god
redovisningssed.

Vi har, utéver vad som ndmns ovan om leasing och stiftelsen inte
identifierat nagra vasentliga felaktigheter i arsbokslutet, och i
granskningen har det inte framkommit nagra omstandigheter som ger
oss anledning att anse att arsbokslutet inte, i allt vasentligt, &r upprattad
i enlighet med lagen om kommunal bokfdring och redovisning.

Resultat och prognos

Kommunens resultat for aret uppgar till 61,4 mnkr, vilket ar 43,2 mnkr
hoégre an budgeterat. Den huvudsakliga forklaringen till 6kningen ar
bidrag och kostnadsersattningar for Coronapandemin.

Det har i var granskning inte framkommit nagon ytterligare post att ta
hansyn till vid berakning av balanskravsresultatet. Balanskravet bedéms

uppfyllt.

KPMG

Underlaqg for revisorernas bedomning utifran fullmiktiges mal

Enligt bestdmmelser i kommunallagen (KL) ska fullmaktige i budgeten
ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de av fullmaktige beslutade malen for
god ekonomisk hushallning.

Finansiella mal

Var sammanfattande bedémning ar att de av fullmaktige faststéllda
finansiella malen (mal 8) delvis har uppnatts for ar 2020 eftersom ett av
tva resultatuppdrag uppnas.

Verksamhetsmal

Var sammanfattande bedémning ar att de av fullmaktige faststéllda
verksamhetsmalen delvis har uppnatts for ar 2020 men att malet
gallande jamstallt och solidarisk valfard av hog kvalitet inte uppnas och
att vi inte kan beddma malet avseende god service och bemdétande.
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Lars Skoglund

Auktoriserad revisor

Lena Medin

Certifierad kommunal revisor
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jakgruna

Vi har av Harnésands kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska bokslut och arsredovisning for rakenskapsaret 2020. Uppdraget ingar i

revisionsplanen for ar 2020.

Kommunens revisorer ska enligt 12 kap Kommunallagen (KL) bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som
fullmaktige beslutat. Revisorerna ska préva om rakenskaperna ar rattvisande. Revisorernas uttalande avges i revisionsberattelsen.

1.1 Syfte och revisionsfraga

Syftet med granskningen ar att beddma om kommunens arsredovisning
har uppréattats i enlighet med kommunallag, lagen om kommunal
bokféring och redovisning (LKBR) och god redovisningssed i kommuner
och regioner. Resultatet av var granskning utgdér underlag for
revisorernas utformning av revisionsberattelsen.

Vart uppdrag ar att granska arsredovisningen i syfte att ge revisorerna
ett tillrackligt underlag for revisionsberattelsen.

Lagen om kommunal bokféring och redovisning (2018:597) (LKBR),
bdrjade galla fran och med 1 januari 2019.

1.2 Revisionskriterier

Beddmningsgrund for vart uttalande avseende huruvida
arsredovisningen i allt vasentligt ar upprattad i enlighet med gallande
lagar och regler bygger pa féljande revisionskriterier:

*  Kommunallag (KL) och kommunal bokforings- och redovisningslag
(LKBR)

* God redovisningssed, definierad av Radet for Kommunal
Redovisning (RKR) och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

* Interna regelverk och instruktioner

* Fullmaktigebeslut
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gakgrundiortsattning

1.3 Metod och avgransningar

Var granskning sker i den omfattning som foljer av God revisionssed i kommunal verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKR och Skyrev.
Detta innebar att granskningen inte uppfyller de krav som stélls pa en auktoriserad revisor eller ett auktoriserat revisionsbolag enligt revisorslagen
eller internationella standarder for revision (ISA). Det innebar att vi inte uttalar oss éver arsredovisningen sa som vi gjort om dessa krav varit
uppfyllda.

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

» Forvaltningsberattelse

* Resultatrékning

» Balansrakning

+ Kassaflédesanalys

* Noter

 Drift- och investeringsredovisning
+ Sammanstallda rakenskaper

Granskningen har genomfoérts genom:

+ Dokumentstudier av relevanta dokument inklusive arsredovisningen

* Intervjuer med berdrda tjanstepersoner

» Analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kravs for att bedéma om resultatet ar forenligt med de av fullmaktige
beslutade malen

+ Avstamning av vasentliga poster i resultat- och balansrakning mot erforderliga underlag

+ Oversiktlig analys av 6vriga poster
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2 Resullat av aranskningen

2.1 Forvaltningsberittelse

Enligt 4 kap. 1 § LKBR ska en arsredovisning innehalla en forvaltningsberattelse, resultatrakning, balansrékning, kassaflddesanalys, noter,
driftredovisning, investeringsredovisning och sammanstallda rakenskaper (om sadana upprattas enligt 12 kap 2 § LKBR).

RKR preciserar i RKR R15 vad forvaltningsberattelsen ska innehalla. Namndernas forvaltningsberattelser regleras inte av LKBR, utan betraktas
som underlag till kommunens férvaltningsberattelse. Vi har inte granskat ndmndvis redovisning.

Vi beddmer att kommunens forvaltningsberattelse uppfyller kraven vilka preciseras i RKR R15.

2.2 Redovisningsprinciper

| arsredovisningen anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att redovisningen skett enligt god kommunal redovisningssed med vilket avses i
Overensstdmmelse med LKBR och RKR:s rekommendationer.

Vi anser att arsredovisningen till stor del ar upprattad i enlighet med lagen om kommunal bokfdéring och redovisning samt rekommendationerna fran
RKR.

Vid var granskning har vi stickprovsvis granskat kommunens redovisningsprinciper, genom intervjuer och 6versiktlig kontroll, mot RKRs gallande
rekommendationer.

Enligt not framgar att kommunen bedémer att alla leasing- och hyresavtal ar operationella. Vi har tidigare ar granskat ett urval av de hyresavtal som
finns avseende verksamhetsfastigheter. Var bedémning ar att hyresavtal vad géller verksamhetsfastigheter manga ganger ska klassificeras som
finansiell leasing, bl a med hansyn till I6ptid och risk. Ett exempel ar att kommunen ar bundna av langa hyreskontrakt (uppemot 20 ar) och darmed
riskerna vid eventuell avveckling av verksamhet.

Enligt lag om kommunal redovisning ska kommunala koncernféretag som ar en stiftelse konsolideras i proportion till andelen av stiftelsens kapital
som kommunen har bidragit med. Av redovisningsprinciperna framgar att kommunen anser att det rader en oenighet om och hur en
pensionsstiftelse ska konsolideras. Vi delar inte den bedémningen utan anser att enligt lag ska pensionsstiftelsen inga i koncernen, om den i 6vrigt
uppfyller de kriterier som galler, se under vidare under koncernredovisning.

Med reservation for finansiell leasing och undantag fér konsolidering av stiftelser anser vi att kommunen efterlever RKRs rekommendationer.
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¢ Resullat av aranskninden fortsatining

2.3 Balanskrav

En kommun ska enligt KL gora en avstdmning av balanskravet och redovisa denna i forvaltningsberéattelsen. Eventuella negativa resultat som
uppkommer ska enligt KL regleras inom tre ar. Om det foreligger synnerliga skal finns emellertid mojlighet att inte reglera ett negativt resultat enligt
KL 8 kap 5§. RKR har lamnat information om berakning och redovisning av balanskravet utifran tolkning av férarbeten till reglerna om balanskrav i
LKBR och KL.

Kommunen redovisar en avstamning av balanskravet enligt KL i férvaltningsberattelsen. Kommunens 6verskott for aret uppgar till 61,4 mnkr. Vid
avstamning av balanskravet avgar realisationsvinster om 0,3 mnkr varvid balanskravsresultatet uppgar till 61,1 mnkr.

Det innebar att kvarvarande underskott om -3 mkr fran 2018 har aterstallts.

Det har i var granskning inte framkommit nagon ytterligare post att ta hansyn till vid berékning av balanskravsresultatet. Balanskravet bedéms
uppfylit.
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2 Resullat av granskningen forts

2.4 Bedomning av fullmdktiges mal med betydelse av god ekonomisk hushallning

Kommuner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i saddan verksamhet som bedrivs genom sadana juridiska personer
som avses i KL 10 kap. 2-6 §§ (hel- och delagda kommunala bolag, stiftelser och féreningar).

| KL stadgas aven att kommunerna ska ha en god ekonomisk hushallning, vilket far ses som ett éverordnat krav och innebar i de allra flesta
fall att det inte racker med att intékterna enbart tdcker kostnaderna, eftersom det pa langre sikt urholkar kommunernas ekonomi.

Enligt kommunallagens bestdmmelser ska fullmaktige i budgeten ange finansiella mal och verksamhetsmal som har betydelse for god
ekonomisk hushallning. Revisorerna ska bedéma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de av fullmaktige beslutade malen.

Kommunstyrelsens bedémning ar att god ekonomisk hushallning uppnas.
Vad galler god ekonomisk hushallning hanvisar RKR till férarbeten till kommunallagen dar det betonas vikten av att mal och riktlinjer for god

ekonomisk hushallning utvarderas for hela den kommunala koncernen, d v s kommunen och dess kommunala koncernféretag gemensamt. Vi
bedomer att malen for god ekonomisk hushallning inte omfattar eller har utvarderats for kommunkoncernen som helhet.
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/. Resullat av granskningen forts

Utfallet av kommunfullmaktiges mal fér god ekonomisk hushallining illustreras nedan: Symbolerna férklaras med
Qo Natt malet
<> Battre an baslinjen
Mal 1- Attraktivt boende i unik livsmiljo [ Samre an baslinjen
Mal 2 - Vaxande naringsliv med mangsidig <> Till varje mal hor ett antal resultatuppdrag dar resultatet jamfors med baslinjen
arbetsmarknad 2018 och med resultat 2019.

Mal 3 - Ledande miljokommun med aktivt <>
B i eI Avseende mal 6, som bedéms som uppnatt, konstaterar att nagon matning

Mal 4 - Kunskapsstaden dar alla kan vaxa <> varken genomforts for ar 2019 och 2020. Bedémningen grundas istallet pa
kundforum dar kommunens invanare kan stalla fragor. Vi kan inte bedéma om
utfallet ar i enlighet med kommunfullmaktiges mal eftersom utvarderingen.

Mal 5 - Jamstalld och solidarisk vélfard av hog kvalitet
Var sammanfattande bedémning ar att de av fullmaktige faststallda

Mal 6 - God service med gott bemétande

‘ finansiella malen (mal 8) delvis har uppnatts for ar 2020 eftersom ett av tva
resultatuppdrag uppnas.

Mal 7 - Framtidens arbetsgivare
Var sammanfattande bedémning ar att de av fullmaktige faststallda

Mal 8 - Valskott och stabil ekonomi <> verksamhetsmalen delvis har uppnatts for &r 2020 men att malet géllande
jamstallt och solidarisk valfard av hog kvalitet inte uppnas och att vi inte kan
beddma malet avseende god service och bemétande.

m © 2020 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with KPMG International Cooperative (‘KPMG International”), a
Swiss entity. All rights reserved
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2 Resullat av granskningen forts

2.5 Resultatrédkning

Arets resultat uppgar till 61,4 mnkr vilket &r 58,2 mnkr battre &n féregéende ar da resultatet uppgick till 3,2 mnkr. Verksamhetens intakter har
dkat med ca 17 % (60,4 mnkr) medan kostnaderna har ékat med ca 3 % (68,2 mnkr) jamfért med foregaende ar. Okningen av intékter avser
framst intakter hanférliga till coronapademin s& som sjukléneersattningar och andra kostnadserséttningar. Aven ékningen av kostnader &r
framst relaterad till coronapandemin avseende hdga sjuklénekostnader, 6kade kostnader fér arbetsklader, IT och forbrukningsmaterial. Vidare
har generella stadsbidrag 6kat med 40 mnkr vilka till stérsta delen ar hanforligt till de extra tillskott som staten beslutat om till féljd av
coronapandemin.

Kommunen har pa totalen en positiv budgetavvikelse om 43,2 mnkr, férdelad enligt foljande:

Budgetavvikelser fér kommunens verksamheter avser framst finansen dar det finns en budgetavvikelse pa 42,6 mnkr, kommunstyrelsen visar
en budgetavvikelse om 15,9 mnkr samt skolnd@mnden som avviker fran budget med -12 mnkr.

Finansens overskott forklaras av det extra tillskott fér coronapandemin som kommunen erhallit om 47,2 mnkr. Detta motverkas av lagre
ovriga generella stadsbidrag om 7 mnkr samt ett sdmre rantenetto om 1,6 mnkr.

For kommunstyrelsen beror 6verskottet i huvudsak pa ékade intéakter om 8,9 mnkr hanférliga till ej budgeterad projektmedfinansiering bade
for EU-projekt och fér riktade bidrag fran bl.a. Kulturradet samt kostnadserséttningar avseende covid-19. Overskottet forklaras vidare av
minskade kostnader vilka framst ar hanforliga till personalkostnader och évriga kostnader, sa som foérbrukning, systemkostnader,
konsulttjanster, kompetensutveckling, lAmnade bidrag med mera. En stor anledning till lagre 6vriga kostnader under aret ar den budgeterade
posten for heltidsprojektet som inte har tagits i ansprak under aret pa grund av pandemin.

For skolndmnden beror underskottet i huvudsak pa dkade kostnader om 26,7 mnkr vilka framst ar hanforliga till kostnader for arbetskraft om
22,3 mnkr, som forklaras av ett 6kat personalbehov med anledning av radande pandemi. Vidare 6kar kostnaderna mot budget med 8 mnkr till
foljd av att fler elever &n budgeterat har valt att studera hos annan huvudman dn kommunen. Okning av évriga kostnader férklaras av
radande pandemi avseende bland annat teknisk utrustning for fjarr- och distansundervisning, kostnader for stdd- och renhallningstjanster
samt att gymnasieskolan betalat ut matersattning. Detta motverkas av lagre kostnader for resor och konsulter samt 6kade intékter avseende
bidrag framst avseende covid-19.

Vi har granskat resultatrékningen och har inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.
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2 Resullat av granskningen forts

2.6 Balansrakning

Balansomslutningen uppgar till 1 120,4 mnkr (fg ar 1 053,1 mnkr). Kommunen har ett positivt kassaflode for aret om 43,4 mnkr som forklarar
delar av ékningen. Ovriga férandringar kommenteras nedan.

2.6.1 Anléggningstillgangar
Anlaggningstillgangarna uppgar till 828,8 mnkr (822,8). Okningen forklaras av arets investeringar om 60,5 mnkr som framférallt bestar av ny
bro dver jarnvag 16,9 mnkr, stérre gatuinvesteringar om totalt 18,3 mnkr samt renovering 6stra kanalbron 4,2 mnkr.

Vi har noterat att ingen férdelning pa komponenter skett for arets aktiveringar. Vi rekommenderar att komponentférdelningen sker vid
aktivering av en anlaggningstillgang.

2.6.2 Eget kapital

Framsta 6kningen pa av eget kapital forklaras av arets resultat om 61,4 mkr som 6kar kommunens egna kapital fran 323,6 mnkr 2019 till
385,0 mnkr 2020.

2.6.3 Avsattningar for pensioner
Ovrig 6kning forklaras av att avsattning fér pensioner ékar med 7,6 mnkr jamfort med féregaende ar.

2.6.4 Preliminéarskatt
Vi har noterat att preliminarskatten om 1,6 mnkr som betalas i januari har tagits upp som fordran i bokslutet vilket ar felaktigt och kommunens
resultat har darfér paverkats positivt med 1,6 mnkr. Vi rekommenderar kommunen att kontrollera att preliminarskatten bokfors i ratt period.

Vi har granskat balansrakningen och har férutom ovan inte funnit nagra vasentliga felaktigheter.
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2 Resullat av granskningen forts

2.7 Kassaflédesanalys
Kassaflodesanalys beskriver hur verksamhet och investeringar finansierats och hur de har inverkat pa verksamhetens likvida stallning.

Den tilldampade modellen synes 6verensstdmma med RKR R13 Kassaflodesanalys.

Var bedémning ar att kassaflédesanalysen redovisar kommunens finansieringar och investeringar och att kassaflodesanalysen har upprattats
i enlighet med gallande rekommendation.

2.8 Driftredovisning

Enligt LKBR 10:1 ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur utfallet férhaller sig till den budget som har faststallts for den I6pande
verksamheten.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfall kunna stdmmas av mot arsredovisningens 6vriga delar och fullmaktiges budget.

Var beddémning ar att informationen kring driftredovisningen i arsredovisningen uppfyller kraven i enlighet med lagstiftning och
rekommendationer.

2.9 Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10:2 ska investeringsredovisningen innehalla en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet.

Enligt RKR R14 Drift- och investeringsredovisning ska utfallet kunna stdmmas av mot arsredovisningens 6évriga delar och fullmaktiges budget
samt plan for investeringsverksamheten. Vidare framgar det att flerariga pagaende och under aret avslutade investeringar ska kunna
stdmmas av samt ska investeringsredovisningen aven ska omfatta kommunala koncernforetags investeringar som fullmaktige tagit stallining
till.

Kommunen redovisar investeringarna per namnd samt stdrre investeringar i den ekonomiska redovisningen.

Var bedémning ar att informationen kring investeringsverksamheten i arsredovisningen uppfyller kraven pa en samlad
investeringsredovisning i enlighet med lagstiftning och rekommendationer.
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2 Resullat av granskningen forts

2.10 Sammanstalld redovisning
Sammanstallda rakenskaper fér en kommunal koncern avser enligt LKBR 12:1 en sammanstéllning av kommunens och de kommunala koncernféretagens
resultatrékningar, balansrakningar och kassaflédesanalyser samt noter.

De sammanstallda rakenskaperna innehaller férutom primarkommunen féljande kommunala koncernféretag som redovisas i arsredovisningens
koncernstruktur:

» Harndésand Energi och Miljé AB 100%
» Harndsand Elnat AB 100%
+ HEMAB Elférséljning AB 95% (5% ags av annat bolag inom kommunkoncernen)
» AB Harndsandshus 100%
» Harndsands Kommunfastigheter 100%
* Investi Harndsand AB 100%
» Technichus i Mitt Sverige AB 100%
« Ré&ddningstjansten Héga Kusten Adalen 33%

Vi har inte utfért den legala revisionen av kommunkoncernens dotterbolag ovan (férutom Raddningstjansten Héga Kusten Adalen) och vid var granskning
av arsredovisningen var inte samtliga dotterbolagens arsredovisningar fardiga vilket férsvarat granskningen av de sammanstallda rékenskaperna. Vi
rekommenderar att kommunen tillser att dotterbolagens arsredovisningarna ar fardiga vid var granskning for att undvika eventuella felaktigheter och
effektivisera granskningen for kommunen.

Konsolidering har skett enligt proportionell konsolideringsmetod, vilket innebar att belopp som inkluderats i den sammanstallda redovisningens resultat- och
balansrakning motsvarar agd andel i féretaget.

Enligt lag om kommunal redovisning ska kommunala koncernféretag som ar en stiftelse konsolideras i proportion till andelen av stiftelsens kapital som
kommunen har bidragit med. Mellersta Norrlands Pensionsstiftelse med &ndamal att trygga utfastelse om pension. Kommunens andel uppgar till 92,6 %.
Marknadsvarde pa det egna kapital som avser Harnésands kommun uppgar till 211,4 mnkr.

Stiftelsen Lansmuseet Vasternorrland ingar inte heller i den sammanstallda redovisningen. Da kommunala koncernféretag enligt RKR R16 kan undantas
nar verksamheten ar av obetydlig omfattning, vilket definieras som féretag dar den kommunala koncernens andel av omsattning eller omslutning ar mindre
an 2 procent av skatteintakter och generella statsbidrag. Da stiftelsen ar mindre gor vi ingen annan bedémning &n kommunen att den inte ska inga i de
sammanstallda rakenskaperna.

| 6vrigt rekommenderar vi att kommunen tillser att samtliga koncernféretag ingar den sammanstallda redovisningen i enlighet med lag och rekommendation.

Vi har férutom ovan inte funnit nagra avvikelser i var granskning avseende de sammanstallda rakenskaperna.

repe 1
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